关于《地面无线电业务台（站）管理规定》的起草说明

为进一步规范地面无线电业务台（站）管理工作，明确地面无线电业务台（站）许可要求、运行维护、监督检查、法律责任等方面内容，根据《中华人民共和国行政许可法》、新修订的《中华人民共和国无线电管理条例》（以下简称《条例》）和相关法律法规，工业和信息化部无线电管理局（国家无线电办公室）组织起草了《地面无线电业务台（站）管理规定》（以下简称《规定》），拟以部门规章形式适时发布。现就《规定》起草中的有关问题说明如下：

一、起草的必要性

截至2108年二季度末，全国范围内已取得无线电台执照的各类无线电台（站）已超过500万个，其中地面无线电业务台（站）占比超过99%，地面无线电业务台（站）数量庞大、增速迅猛，对无线电管理机构监管能力要求不断提升。2016年12月1日修订施行的《条例》中进一步明确了无线电管理工作的职责、行政许可事项等内容，对无线电台（站）的设置使用、运行维护、监督检查等内容作出了具体规定。目前，国家无线电管理机构尚无相关部门规章对全国地面无线电业务台站管理进行规范，亟需通过发布部门规章为日常工作提供依据。
近年来，部分省、自治区、直辖市无线电管理机构结合本地实际，制定了无线电台站管理的相关规定，在台站管理等方面工作取了一定成效。但各地仍存在对台站管理尺度不一、对《条例》相关内容理解不同等情况，需要国家无线电管理机构通过发布部门规章对台站管理有关内容进行统一，对具体要求进一步细化明确，指导各地更好地开展地面无线电业务台（站）管理工作。

《规定》在《条例》框架下，进一步细化明确了国家无线电管理机构，各省、自治区、直辖市无线电管理机构，国务院有关部门的无线电管理机构在地面无线电业务台站许可工作中的分工；规定了许可程序、执照发放要求；提出了台站日常使用和监督检查要求；制定了相应罚则。
二、起草过程和主要内容

2017年下半年，结合《条例》的修订施行，工业和信息化部无线电管理局（国家无线电办公室）在调研各方需求的基础上组织完成了《规定》初稿编写工作，并征求了部分省、自治区、直辖市无线电管理机构意见。

2018年初，工业和信息化部无线电管理局（国家无线电办公室）对《规定》初稿进行修改完善，结合《条例》对相关规定进一步明确细化，力求使《规定》要求更加具体，具有较强的可操作性。
2018年5月，国家无线电办公室就《规定（征求意见稿）》征求相关部门意见。征求意见的单位包括各省、自治区、直辖市无线电管理机构，国务院相关行业部门无线电管理机构，技术支撑机构等单位，并就相关单位反馈的意见逐条分析，提出处理建议，对可接受的意见建议尽可能予以接受，形成《规定（公开征求意见稿）》。

《规定》的主要内容：一是明确了文件制定依据和适用范围；二是明确了不同类型地面无线电业务台（站）的许可机构、许可条件、程序、执照发放要求；三是明确了地面无线电业务台（站）日常使用要求；四是明确了监督检查要求，撤销许可、注销执照的情形；五是明确了对不同违规情形的处罚措施。
    三、主要情况说明
（一）关于《规定》的立法依据方面

《规定》根据《条例》制定。《条例》明确规定了设置、使用无线电台（站）应当向无线电管理机构申请取得无线电台执照；规定了国家无线电管理机构，各省、自治区、直辖市无线电管理机构，国务院有关部门无线电管理机构的许可权限；规定了无线电台执照有关要求；规定了对违规设台的处罚等内容。《规定》的制定出台，是进一步贯彻落实《条例》要求，提高无线电管理水平的重要举措。
（二）关于地面无线电业务台（站）设置、使用许可方面

结合《条例》相关条款，《规定》主要在地面无线电业务台（站）设置、使用方面进行了如下细化：
一是结合各地台站许可实际，明确提出省级无线电管理机构可以授权其派出机构对授权范围内的地面无线电业务台（站）实施许可；
二是经征得国务院有关部门无线电管理机构同意，明确提出在船舶、航空器、铁路机车上设置、使用的制式和非制式地面无线电业务台（站），由国务院有关部门的无线电管理机构实施许可，颁发无线电台执照；
三是明确了不经批准临时设台情况发生后，48小时内向无线电管理机构报告的要求；
四是明确对于需要电磁环境特殊保护的地面无线电业务单收台（站），应在选址前征求并采纳无线电管理机构意见；
五是明确了设置、使用广播电台等只有发射功能的无线电台（站）、地面公众移动通信基站、移动台站，或承诺受到无线电干扰时不提出干扰申诉的台站无需提交电磁环境测试报告，进一步减轻申请人负担；
六是确定了无线电台执照载明的参数，按照《条例》规定，进一步延长执照有效期，取消执照年检，改为事中事后监管，进一步减轻使用人负担。

（三）关于地面无线电业务台（站）日常使用管理方面

一是明确要求使用者对台站进行定期维护，维护情况应书面记录备查；
二是明确了台站终止使用、参数变更的申请流程；
三是明确了对于辖区内已进行过电磁兼容分析论证且征得无线电管理机构同意的射电天文台、气象雷达站、以及机场等使用的重要地面无线电业务台（站），定期通报当地城乡规划部门，进一步加强对重要台站的保护。
（四）关于地面无线电业务台（站）监督检查和法律责任方面

一是明确要求无线电管理机构对台站定期检查，对广播电台、微波站、雷达站等大型无线电业务台（站），无线电管理机构应在无线电台执照载明的有效期起始之日起一年内检查其设置、使用情况；
二是明确了对检查中发现存在问题的台站的处置措施；
三是明确了干扰投诉和群众举报内容；
四是明确了撤销许可和注销执照的情形；
五是明确了非法设台、非法获得许可的处罚要求。

四、主要条款释义

《规定》拟分为六章四十六条。

第一章为总则，主要包括立法目的和依据、地面无线电业务和地面无线电业务台（站）的定义、适用范围等内容。

第二章为地面无线电业务台（站）设置、使用许可，主要包括地面无线电业务台（站）设置、使用许可的条件、提交材料、许可单位、许可程序、执照参数、执照有效期、紧急情况临时设台报告等内容。

第三章为地面无线电业务台（站）的管理，主要包括地面无线电业务台（站）日常维护和使用要求、台站参数变更、终止使用、重点台站信息通报、涉外台站管理等内容。

第四章为监督检查，主要包括加强事中事后监管要求、问题台站处置、干扰投诉与处理、群众举报、撤销许可、注销执照等内容。

第五章为法律责任，主要包括具体处罚措施等内容。

第六章为附则。
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